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D._, con fecha 26 de junio de 2024, presentd solicitud de acceso a la

informacién publica a través del portal de transparencia de la de la Administracién General
de Estado. La Unidad de Informacién y Transparencia del Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Universidades, en aplicaciéon de lo establecido en el articulo 19.4 de la LTAIBG, que
dispone: “Cuando la informacién objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al
que se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se
le remitira la solicitud a éste para que decida sobre el acceso®, procede a trasladar el
expediente arriba indicado a Secretaria General de la URJC, para que, en virtud de sus
competencias, estudie y resuelva dicha solicitud. La solicitud se recibe a través de la sede
electrénica el dia 26 de agosto de 2024, al ser inhabil el mes de agosto de 2024 a efectos
de cdmputo de plazos en los procedimientos administrativos de la Universidad Rey Juan
Carlos.

El objeto de su escrito de solicitud es el siguiente;

La Universidad Rey Juan Carlos dispone de una plataforma digital para proceder a la firma
de documentos electrdonicos. Esta plataforma recibiria el nombre de “Bandeja de
Portafirma” o “Portafirmas URJC” (en lo sucesivo, Portafirmas), segun sea el texto
consultado en la ubicacion de referencia https://porfafirmas.urjc.es. Para la ilustracién de
lo expuesto en esta peticion, se utilizara el documento ubicado en la URL
https://sede.urjc.es/tablon-oficial/anexo/12896/ de la Sede Electréonica de la URJC, firmado
por I = - clocumento os de
acceso publico. A los documentos firmados de manera digital a través de la plataforma de
Portafirmas, se le asigna un numero identificativo “ID DOCUMENTO” con caracteres
alfanuméricos combinados entre si, con letras en mayuscula y minudsculas y, a veces,
caracteres especiales. Este codigo se ubica en el margen izquierdo en posicion vertical y
esta compuesto por:

- Un cddigo de barras.
- El texto "ID DOCUMENTO: BXU4Yskt7Q
- El texto "Verificacion cdodigo: https://sede.urjc.es/verifica

Ademas, en el pie de pagina figuran los datos de las firmas con la siguiente informacidn
sobre una tabla de dos

filas por dos columnas:
- Tabla posicion fila 1, columna 1: texto "FIRMADO POR"

- Tabla posicién fila 1, columna 2: texto "FECHA FIRMA"

- Tabla posicion il 2, cotumna 1: texto [

- Tabla posicion fila 2, columna 2: texto "14-05-2024 22:12:41"

Este ID DOCUMENTO se utiliza para acceder a una copia del documento firmado mediante
certificado electronico y asicomprobar su veracidad. El procedimiento, taly como se indica
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en el margen del propio documento a comprobar, consiste en la introduccidon del ID
DOCUMENTO en la pagina https://sede.urjc.es/verifica, donde introducira el codigo de
verificacion y un "captcha" como medida, se presume, de seguridad para que no se
produzca una automatizacion del proceso.

Una vez se completa el proceso indicado, el resultado es la copia con la(s) firma(s)
digital(es) incrustada(s).

El proceso descrito es accesible para toda la ciudadania, simple y no se impide la
verificacion de ningun coédigo generado por Portafirmas, por lo que cualquier persona
podria acceder a cualquier documento.

Por lo expuesto, se realiza la siguiente
SOLICITUD

“Que se me facilite el acceso a la siguiente informacion:

PRIMEROQO. El listado de los ID DOCUMENTO generados sobre los documentos firmados
en Portafirmas de la Universidad Rey Juan Carlos.

SEGUNDO. Que la informacion del punto PRIMERO se satisfaga en un formato
informatico que sea manejable como, por ejemplo, un CSV o derivado.

El plazo de respuesta es un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver.

El acceso a la informacion es gratuito. No obstante, la expedicion de copias o la
transposicion de la informacion a un formato distinto al original puede dar lugar al
pago de una tasa.”

El derecho de acceso a la informacién publica es reconocido en el ordenamiento juridico
espafol, en los articulos 23.1y 105.b) de la Constitucion, y recogido por la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
que atribuye a la ciudadania, en su articulo 13.d), el “derecho al acceso a la informacion
publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el resto del
Ordenamiento Juridico”

Tanto la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, como la Ley regional 10/2019, de 10 de abril,
abordan el derecho de acceso a la informacion publica como un derecho complementario
del principio de transparencia en los asuntos publicos.

La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de
Madrid, en su articulo 9 y en relacién con la protecciéon de datos de caracter personal
determina que “A la informacidn sujeta a publicacion de acuerdo con lo establecido en el
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presente Titulo le serén de aplicacidn los limites del derecho de acceso a la informacidn
publica previstos en la legislacion de la proteccion de datos de caracter personal. La
interpretacion de este limite se adaptara, a los sucesivos criterios establecidos por el
Consejo de la Transparencia y Participacion, el cual los llevaré a cabo de conformidad con
el criterio conjunto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafola
de Proteccion de Datos. Cuando la informacién contuviera datos especialmente
protegidos, a criterio del Consejo de la Transparencia y Participacion, la publicacién sdlo se
llevara a efecto previa anonimizacion, en su caso, de los mismos, ya sea por disociacion o
por agregacion estadistica.”

En la misma linea, el articulo 35 de la citada Ley 19/2019, establece que;

“1. Las solicitudes de acceso a informacidon que contenga datos personales de categoria
especial se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril, general de proteccién de datos, en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, y en la legislacion basica reguladora del derecho de acceso a la informacion
publica.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccidon de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informacion que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad
publica del érgano.

3. Cuando la informacidn solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacidn solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccidn de datos de cardcter personal. Para la realizacion de la citada
ponderacion, el érgano tomara particularmente en consideracion los criterios establecidos
en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, asi como los criterios de aplicacién que puedan
adoptarse conforme a lo previsto en la disposicion adicional quinta de la misma Ley. Tendra
también en cuenta los criterios que adopte la Agencia Espafola de Proteccion de Datos y
el Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, en cuanto a la
proteccion de datos personales.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua
previa disociacién o anonimizando de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas.

Portal de Transparencia de la Universidad Rey Juan Carlos  Fechay hora del documento:
C/ Tulipan s/n 28933 Mdstoles Madrid 02/09/2024 18:02 horario peninsular
https://transparencia.urjc.es | portaltransparencia@urjc.es



Universidad

Rey Juan Carlos PORTAL DE TRANSPARENCIA
Portal de Transparencia

5. La normativa de proteccién de datos personales serad de aplicacidon al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del gjercicio del derecho de acceso.”

En cuanto a la admisién a tramite de esta solicitud, el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (LTAIBG),
dispone que no se admitiran a tramite las solicitudes de acceso a informaciéon publica en
las concurra alguno de los siguientes supuestos:

a. Que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracién o publicacién
general.

b. Referidas a informacidén que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida
en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos
o entre 6rganos o entidades administrativas.

c. Referidas a informacién para cuya divulgacién sea necesaria una accién previa
de reelaboracién.

d. Dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca
el competente.

e. Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado
con lafinalidad de transparencia de la Ley.

En el mismo sentido, el articulo 40 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Buen Gobierno, dispone que no se
inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes que conforme a la
legislacion bésica en materia de transparencia y acceso a la informacion publica incurran
en causa de inadmision.

A los anteriores limites del derecho de acceso a la informacién publica deben sumarse los
derivados de la normativa de proteccién de datos, a los que se refiere el articulo 15 de la
LTAIBG, y también en materia de limites, el articulo 16 LTAIBG contempla la posibilidad de
que la aplicaciéon de alguno de los limites enumerados en el articulo 14 no afecte a la
totalidad de la informacién, en cuyo caso debera concederse el acceso parcial previa
omisién de la informacidon afectada por el limite, indicAndose al solicitante la informacion
que ha sido omitida.

Igualmente, hay que ponderar el derecho de acceso a la informacién publica frente al
derecho a la protecciéon de datos. Debe recordarse que el respecto al derecho fundamental
de proteccién de datos implica la revision de los documentos de forma previa, y en
aplicacién del principio de minimizacién de los datos e intervencién minima regulados en
el articulo 5 del Reglamento Europeo 2016/679 General de proteccién de datos proceder a
anonimizar aquellos datos que no son necesarios para dar cumplimiento al deber de
transparencia;y por ello la entrega generalizada de todos estos codigos implicaria acceder

Portal de Transparencia de la Universidad Rey Juan Carlos  Fechay hora del documento:
C/ Tulipan s/n 28933 Mdstoles Madrid 02/09/2024 18:02 horario peninsular
https://transparencia.urjc.es | portaltransparencia@urjc.es



Universidad

Rey Juan Carlos PORTAL DE TRANSPARENCIA
Portal de Transparencia

a los documentos previos e integros antes del proceso de anonimizacién exigido por esta
normativa de proteccién de datos.

La informacién que, por contener datos de caracter personal, debe ser anonimizada o
disociada antes de ser suministrada al interesado o bien que, por afectar a alguno de los
limites previstos en la norma, el acceso solo deba proporcionarse respecto de parte de la
informacion solicitada; supuestos regulados, respectivamente, en los articulos 15y 14 de
la LTBG de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre como en articulos 34 y 35 de la Ley 10/2019,
como un proceso especifico de trabajo para proporcionar la informacién

Visto todo lo anterior, resulta que concurre en este caso el supuesto previsto en

el apartado 1 del articulo 40 de la Ley 10/2019, en relacién con el articulo 18. c) de la Ley
19/2013, puesto que la informacién que solicita el interesado no puede ser facilitada ya
gue su obtencidn supondria una accién de reelaboraciéon de la informacién, en el sentido
expresado por el Consejo de la Transparencia'y Buen Gobierno en el Criterio Interpretativo
Cl1/007/2015: “../Dicho lo anterior, el concepto de reelaboracion como causa de
inadmisién ha sido interpretado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
diversas resoluciones de tal manera que puede entenderse aplicable cuando la
informacion que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacion del organismo
o entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta,
haciendo uso de diversas fuentes de informacioén, o b) Cuando dicho organismo o entidad
carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraery explotar la informacion
concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacidn solicitada.”

Esta interpretacion de la doctrina del Consejo de Transparenciay Buen Gobierno (CTBG) se
consolidara definitivamente, quedando la reelaboracion, en efecto, identificada con la
necesidad de “elaborar una respuesta”, una “informacién ex novo”, un informe “expreso”,
“ad hoc” o “especifico”, excluyéndose, por consiguiente, en los supuestos en los que la
Administracion, sujeto al que se dirigen la mayoria de las peticiones de acceso,
Unicamente ha de recopilar o «reordenar» la informacidon con la que ya cuenta.

En la misma linea, la sentencia del Tribunal Supremo recaida en la materia, la de 16 de
octubre de 2017 (1547/2017) que sostiene, confirmando el criterio ya mantenido por la
Audiencia Nacional en su Sentencia de 7 de noviembre de 2016 (rec. 47/2016), que
concurre el presupuesto de hecho del articulo 18.1.c) de la LTAIBG.

Con base en lo expuesto,
Resuelve,

No procede la admision a tramite de la solicitud de acceso a informacién publica con ID
PT051-2024, por D._, ya que, su facilitaciéon supondria una vulneracion
del derecho fundamental a la proteccion de datos, el derecho a la seguridad de la
informacién y a la privacidad, concurriendo igualmente la causa de inadmision del
apartado 1 del articulo 40 de la Ley 10/2019 y la circunstancia prevista en la letra c) del
articulo 18 de laLey 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica y Buen Gobierno, que establece el supuesto de aquellas solicitudes relativas a
informacidn para cuya divulgacidn sea necesaria una accion previa de reelaboracion.

La respuesta a esta peticion de acceso exigiria someter a untratamiento previo la
informacién de la que se dispone la universidad. Se tendria que llevar a cabo la revisién de
todos y cada uno de los documentos solicitados en aplicacidon del principio de
minimizacion de los datos e intervenciéon minima regulados en el articulo 5 del Reglamento
Europeo 2016/679 General de proteccion de datos proceder a anonimizar aquellos datos
que no son necesarios para dar cumplimiento al deber de transparencia; y por ello la
entrega generalizada de todos estos cédigos implicaria acceder a los documentos previos
e integros antes del proceso de anonimizacién exigido por esta normativa de proteccion de
datos.

Notificar la presente Orden al interesado, haciéndole saber que, contra la presente
resolucion, que agota la via administrativa, podré interponerse recurso contencioso-
administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, en el plazo
de dos meses, contados desde el dia siguiente al de la recepcion de esta notificacion, o,
con caracter previo y potestativo, reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en el plazo de un mes. En ambos casos, el plazo se contara a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion de la presente resolucion (Cf. articulos
20.5, 23 y 24 de la Ley 19/2013. de 13 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publicay buen gobierno y articulos 43.7y 43.8 y 47 a 50 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid, en relacién
con los articulos 30, 112.2 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Atentamente,
[ ]
.&.
Universidad

Rey Juan Carlos

Portal de Transparencia

Universidad Rey Juan Carlos

Campus de Mdstoles (Madrid), Espafa
portaltransparencia@urjc.es | www.urjc.es | @URIC]|
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